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保险，连接各行各业、关系国计民
生，是促进经济发展、改善民生保障、助
力共同富裕的有力手段。

2024 年我国保险业原保险保费收
入较2020年增长超25％，2025年6月末
总资产较2020年末增长68％。“十四五”
期间，保险业风险保障能力与服务实体
经济质效不断增强，经济减震器、社会稳
定器功能凸显。

保障和改善民生能力加强

被诊断为心律失常性心肌病后，武
汉市民卢先生的孩子进行了心脏移植手
术，合计花费超36万元。

“医保报销了约13万元，余下的费用
对我们仍是不小的负担。”卢先生说，幸好
此前为孩子投保了多款商业医疗险产
品。初期治疗结束后，卢先生向中国人寿
提出理赔申请，一周后便获赔20.76万元。

这是保险为万千百姓提供保障的一
个缩影。2024年，人身保险业赔付支出
1.2万亿元，较2020年增长88.08％；财产
保险业赔付支出 1.1 万亿元，较 2020 年
增长57.14％。

“‘十四五’期间，保险业保障和改善
民生的惠及面稳步扩大，服务能力不断
提升，监管制度体系持续完善。”金融监
管总局人身险司相关负责人介绍，保险
业积极发展商业保险年金、商业长期护
理保险，优化新业态、新市民等保险保障
供给，着力健全普惠保险体系，更好服务

民生需求。
在防灾减损方面，保险业积极做好

理赔工作，持续改进风险减量服务。
2021 年对河南等地强降雨赔付 116 亿
元，2023 年对京津冀等地强降雨赔付
126 亿元，2024 年对湖北等地低温雨雪
冰冻灾害、超强台风“摩羯”等赔付 110
亿元……

为更好应对重大灾害，自去年起，巨
灾保险已实现我国常见自然灾害全覆盖
和最低保障金额翻倍。目前已有 20 多
个省份开展综合性巨灾保险试点。2024
年，中国城乡居民住宅巨灾保险共同体
为全国6439万户次居民提供了22.36万
亿元巨灾风险保障。

服务实体经济质效提升

从国家重大战略、重点领域到薄弱
环节，从实验室到田间地头，保险为实体
经济的方方面面提供着风险保障。

湖南省永州市宁远县柏家坪镇油茶
园里，郁郁葱葱的油茶树硕果累累。“我
们为油茶园投保了平安产险在当地创新
推出的油茶天气指数保险产品，今年 2
月遭遇低温天气后获赔，有效减少了损
失。”湖南省康德佳林业科技有限责任公
司负责人刘石峰说。

“扩面、增品、提标”是近年来我国农
险发展的写照。金融监管总局财险司相
关负责人介绍，2021 年到 2024 年，我国
农险保费收入从976亿元增长到1483.7

亿元，主粮作物保险保障水平和覆盖面
不断提高，地方特色农险产品持续发展、
稳步推广，农险数智化水平和投保理赔
精准性不断提升。

当前，保险服务实体经济取得新成效。
推进科技创新，中国集成电路共保

体成立以来累计提供风险保障约4.2万
亿元，2024年科技保险为科技创新活动
提供保险保障约9万亿元；促进社会治
理，环境污染责任保险已在31个省区市
开展，新安责险实施办法覆盖至八大高
危领域；稳定内外贸易，内贸险共保体组
建，2020年以来中国出口信用保险公司
承保金额超4.9万亿美元……

作为耐心资本，保险资金还发挥着
长期投资优势。青岛胶州湾跨海大桥、
新疆哈密光伏电站……近年来，越来越
多大型工程和项目建设获得了保险资金
支持。

“十四五”期间，保险业积极开展先
进制造、科技创新、绿色低碳等领域投
资。2020年末到今年一季度末，保险公
司资金运用余额已从21.68万亿元增至
34.93万亿元。

重点领域改革步履不停

上线仅6个多月就服务承保超88万
辆新能源车、保额达8889.5亿元，助力解
决高赔付风险新能源车投保难题……今
年1月“车险好投保”平台的上线运行，
是对我国首个新能源车险指导意见的落

实，也是我国车险综合改革不断深化的
缩影。

车险综合改革实施至今，消费者车
均保费 2773 元，较改革前下降 21.2％；
交强险保额由12.2万元提升到20万元，
三责险平均保额达 252 万元，较改革前
大幅提升。

“十四五”期间，在加强顶层设计、出
台新“国十条”的基础上，保险业持续深
化重点领域改革——

金融监管总局发文建立人身保险产
品预定利率与市场利率挂钩及动态调整
机制，推进人身保险业第四套经验生命
表编制工作，引导行业提升产品定价精
准性；强化“报行合一”要求，推动保险公
司压降经营成本；落地人身保险个人营
销体制改革方案；加快上海国际再保险
中心建设，促进我国再保险市场高质量
发展……

专家认为，一系列改革举措的落地，
推动险企实现规范化运营、特色化经营和
精细化管理，在提升行业竞争力与抗风险
水平的同时，更好服务国家战略全局、提
升社会治理效能、保障和改善民生。

金融监管总局相关负责人表示，下
一步，将继续统筹做好防风险、强监管、
促高质量发展各项工作，发挥保险业的
经济减震器和社会稳定器功能，大力提
升保险保障能力和服务水平，推进金融
强国建设，服务中国式现代化大局。

（新华社北京8月11日）

做好“减震器”“稳定器”！
“十四五”期间保险业保障能力持续提高

新华社记者 张千千 李延霞

自然资源部8月11日宣布，我国首
批5个国家公园全部完成确权登记。大
熊猫、东北虎豹、海南热带雨林、武夷山
和三江源国家公园都有了“产权证”。

这“产权证”不一般，经国务院授权，
由自然资源部委托，行使所有权的是中
央人民政府或受委托省级人民政府。

海南热带雨林国家公园总面积
4268.54平方公里，海南省人民政府代行
全民所有自然资源资产所有者职责；武
夷山国家公园总面积1280.41平方公里，
福建、江西省人民政府代行职责；大熊猫
国家公园总面积约2.2万平方公里，由陕
西、甘肃、四川三省人民政府分别代行职

责。作为目前最大的国家公园，三江源
国家公园总面积约19.07万平方公里，青
海省人民政府代行职责。

作为唯一由中央人民政府直接行使
所有权的国家公园，东北虎豹国家公园
总面积1.41万平方公里，自然资源部（含
国家林草局）履行所有者职责。

通过确权登记，国家公园“四至”范
围在国土空间精准落地，明确各类自然
资源资产产权主体，界定不同层级政府
行权范围，厘清所有者、监管者及其责
任，为国家公园管理提供产权支撑。

划清四个“边界”，即全民所有和集
体所有之间的边界，全民所有、不同层级

政府行使所有权的边界，不同集体所有
者的边界，不同类型自然资源的边界并
建立数据库，为相关资源资产处置配置、
有偿使用、收益管理提供权责依据。

既向管理提供产权依据，又要让农
民群众获益。

海南热带雨林国家公园核心保护区
涉及整体生态搬迁，探索出土地权属置
换路径，实行迁出地与迁入地的土地所
有权等价置换，维护农民利益。在大熊
猫国家公园，集体所有资源通过“村集
体＋合作社”模式开展林下经济，让村民
在守住生态红线中获益。

自然资源“办证”不止于国家公

园。从国际重要湿地到大江大湖、国家
重点林区，确权登记在全国星火燎原、
明显提速。

这是绿水青山的“户口本”，也是政
府依法管理的“产权证”。

自然资源部自然资源确权登记局局
长胡善顺说，“十五五”期间，我国将基本
完成新设立国家公园、国际和国家重要
湿地、重要河流湖泊等登记，有序推进自
然保护地、国家重点林区、探明储量的矿
产资源、海域和无居民海岛等登记，更好
服务于生态产品价值实现、自然资源资
产清查、生态保护补偿等工作。

（新华社北京8月11日电）

定了！我们的国家公园有了“产权证”
新华社记者 王立彬

这是8月11日拍摄
的河南省济源市沿太行
山高速公路跨焦柳铁路
立交桥转体施工现场
（无人机照片）。

当日，由中铁大桥
局承建的河南省济源市
沿太行山高速公路上跨
焦（作）柳（州）铁路立交
桥成功转体。转体主梁
总长 130 米，总重量达
2.1万吨。

新华社记者朱 祥摄

近几天，一条沿着长江走向的雨带
让川渝至苏皖一带降雨频繁。降水分布
不均匀、单点强度大，是这条雨带的突出
特征。值得注意的是，雨带覆盖下的多
处山区还面临山洪、地质灾害等风险。

监测显示，9 日以来，四川东部、重
庆、湖北等地普遍出现50至100毫米降
水，四川成都、德阳等局地达253至349
毫米。

气象部门预计，11日至12日，雨带
位置依然维持，四川、重庆、贵州北部、云
南北部、湖北、湖南北部、安徽、江苏等地
部分地区仍有暴雨或大暴雨，局地有特
大暴雨。

中央气象台首席预报员董全分析，

当前来自西南方的低空急流不够强，来
自北方的冷空气也较弱，但空气中的水
分充沛，能量充足，就会形成面上不均
匀、单点强的降水。“气温越高空气中能
够容纳的水汽越多，目前这种空气中水
汽总量极大的情况为强降水提供了充分
的前提。”董全说。

专家表示，无论是大范围强降水，还
是分布不均匀、单点强度大的降水，都具
有较强的致灾性，容易引发次生灾害，但
后者更加隐蔽、预报难度更大，相关地区
切不可因为暂时没有降水或降水不强而
放松警惕。

事实上，不同类型的降水都可能引
发地质灾害。

当短时强降水发生时，雨水来不及
充分渗入深层土壤，大部分会在地表形
成快速流动的水流。这些水流冲刷地表
的松散土石并将其裹挟，易形成泥石
流。同时，表层土壤在短时间内因雨水
饱和，就像被泡软的蛋糕一样失去原有
的稳定性，容易发生浅层滑坡。

而在持续性降水的作用下，雨水
会慢慢渗入土壤深层，就像给山体“喝
水”。水分顺着岩土体中的孔隙或裂
隙不断渗透，导致岩土体自重增加并
发生泥化、软化现象，坡体强度和稳定
性降低。当深层土壤和岩层之间的摩
擦力被水分削弱到一定程度时，就可
能发生深度较大的滑坡，土石量大、破

坏性强。
即使已经雨过天晴，也不意味着风

险解除。雨水渗到土壤中是一个持续的
过程。雨停后水分仍在向土壤深层渗
透，可能数天后山体内部的土壤才达到
饱和状态，从而诱发滑坡。此外，雨后阳
光照射使表层土石中的水分大量蒸发，
岩土体中收缩裂缝易导致土石层松动，
在重力作用下也易发生滑坡。

气象专家提醒，正值暑期旅游旺季，
建议景区加强防范措施，游客要根据天
气预报合理安排行程。此外，长江流域
中小河流密布，需要注意防范可能发生
的中小河流洪水。

（新华社北京8月11日电）

雨带继续维持 川渝至苏皖一带警惕强降雨致灾
新华社记者 黄 垚

新华社北京8月11日电（记者申
铖） 记者11日从财政部了解到，为规范
和加强支持学前教育发展资金管理，提高
资金使用效益，财政部、教育部修订印发
了《支持学前教育发展资金管理办法》。

所称支持学前教育发展资金，是指
中央财政用于支持学前教育发展的转
移支付资金。

办法明确，支持学前教育发展资金
由财政部会同教育部共同管理。现阶
段，支持学前教育发展资金主要用于以
下方面：一是支持学前教育扩优提质；
二是落实学前教育免保育教育费政策。

支持学前教育发展资金采取因素

法分配。财政部、教育部根据党中央、
国务院有关决策部署和学前教育改革
发展新形势等情况，适时调整完善相关
分配因素、权重、计算公式等。

办法强调，地方各级财政、教育部门
要按照全面实施预算绩效管理的要求，
建立健全全过程预算绩效管理机制，按
规定科学合理设定绩效目标，对照绩效
目标做好绩效监控，认真组织开展绩效
评价，强化评价结果应用，做好绩效信息
公开，提高资金配置效率和使用效益。
支持学前教育发展资金纳入预算执行常
态化监督范围，各级财政部门依托预算
管理一体化系统，加强日常监管。

新华社兰州8月11日电（记者王
朋） 记者从甘肃省水利厅获悉，自11
日13时起，甘肃终止对武威市、白银市、
定西市、陇南市、天水市、临夏回族自治
州、甘南藏族自治州的洪水防御Ⅲ级应
急响应。

8月7日至10日，甘肃省武威市以
东多地遭遇强降雨过程，兰州市榆中县
发生山洪灾害。甘肃省水利厅于8日起
对部分市（州）启动了洪水防御Ⅲ级应
急响应，对兰州市启动洪水防御Ⅰ级应
急响应。

记者从甘肃省水利厅了解到，目
前，本轮强降雨过程基本结束，省内各
河流、水库运行平稳。按照《甘肃省水
利厅水旱灾害防御应急预案》规定，甘
肃省水利厅决定终止对7个市（州）的洪
水防御Ⅲ级应急响应。

甘肃省水利厅提示，依据近期气象
预报，到12日8时，甘肃陇中、陇东、陇南
部分地方有短时强降水，局地伴有8至
10级雷雨大风或冰雹。当前仍处于防汛
关键期，各地仍需密切关注气象预报，加
强监测预警，做好各项应急防御工作。

8月10日，游客在玛纳斯国家湿地公园游玩。在新疆，古尔班通古特沙漠与塔
克拉玛干沙漠边缘，“长出”了玛纳斯、拉里昆等国家湿地公园。作为天山北坡与南
疆重要生态屏障，它们位于候鸟迁徙通道，对维护流域生态安全、生物多样性及绿
洲稳定至关重要。近年来，新疆通过退耕还湿、生态补水、修建沙漠缓冲带等系列
修复措施，湿地保护成效显著。 新华社记者周佳谊摄

甘肃终止7市（州）

洪水防御Ⅲ级应急响应

《支持学前教育发展资金管理办法》

修订印发

8月11日拍摄的首钢园区。当日，2025年服贸会媒体吹风会及场馆探营活动
在位于北京市石景山区的首钢园区举行。2025年服贸会将于9月10日至14日在
首钢园区举办，秉承“全球服务，互惠共享”理念，聚焦“数智领航，服贸焕新”年度主
题，将继续举办全球服务贸易峰会、展览展示、论坛会议、洽谈推介、成果发布、配套
活动等，新成果将集中发布，突出服贸特色和北京服务。 新华社记者张晨霖摄

新华社杭州8月11日电（记者郑可
意） 浙江践行“绿水青山就是金山银
山”理念 20 周年座谈会 11 日在浙江安
吉县召开。与会专家认为，“两山”理念
深刻阐明了实现发展与保护协同共进
的新路径，应进一步深化“绿水青山”向

“金山银山”转化的机制创新。
浙江省湖州市安吉县是“两山”理

念发源地。20年来，浙江深入践行“两
山”理念，不断拓宽“两山”转化通道，形
成“守绿添金”“点绿成金”“借绿生金”
等创新模式，成立41家“两山合作社”，
带动2000余个村集体增收超6.7亿元。
同时，积极发展绿色金融，全省绿色贷
款余额达4.3万亿元。

中国工程院院士王金南认为，随着
生态产品价值实现机制不断完善，应将
发展生态产品第四产业作为美丽中国

建设的产业路径，积极制定和实施相关
发展规划。

国家气候变化专家委员会副主任
王毅表示，需持续推进以绿色低碳为导
向的经济社会系统性变革。对绿色低
碳转型项目，应综合运用财税、融资、投
资等政策工具提供系统性支持，以长期
稳定的转型规划稳定市场预期。

“‘两山’理念为促进全球可持续发
展贡献了中国智慧和中国方案，特别是
为广大发展中国家推进现代化进程、实
现绿色发展提供了重要借鉴。”中国环
境与发展国际合作委员会特邀顾问龙
迪表示，以绿色低碳能源转型为代表的
绿色“一带一路”项目正是“两山”理念
的国际实践延伸。他期待更多绿色项
目助力发展中国家实现发展与保护协
同共生。此次座谈会由浙江省委主办。

专家建议进一步创新“绿水青山”

向“金山银山”转化机制


